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CIUDAD DE MEXICO, A VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE. ------------

VIS T O S, para resolver en definitiva los autos del expediente administrativo de
responsabilidad citado al rubro, instruido con motivo de la denuncia presentada ante
este Organo de Control Interno, en contra de los ciudadanos BENITO REGINO CRUZ

LAZCANO, Agepnte del Ministerio Publico ym
ﬂambos adscritos al momento de ocurridos |0s hechos a la Unidad de
nvesfigacion Uno Sin Detenido, de la Coordinacion Territorial TLH-1, de la Fiscalia
Desconcentrada de Investigacion en Tlahuac, de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, con Registro Federal de Contribuyentes Y
F, respectivamente; por el presunto incumplimiento respecto de ias
obligaciones previstas en el articulo 47 fracciones XXIl y XXIV de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos; y: ----

RESULTANDO--- -

1.- E| catorce de febrero de dos mil catorce, se recibié en este Organo de Control
Interno, el oficio 103-100/639/2014, del diez de febrero del mismo afio, mediante el
cual el licenciado Alejandro Mufioz Ramirez, encargado de ia Fiscalia de Supervision
de la Visitaduria Ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
remitid Acta Procedente, derivada del expediente de Queja FS/ASF/UE1/1528/13-11,
asi como copia certificada de la indagatoriaPdocumentacién
enviada para efectos del articulo 49 de la Cey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y 113 fraccién X del Reglamento Interior de la Administracion

Publica del Distrito Federal, de la cual se desprende la existencia de presunta
responsabilidad administrativa atribuida en el ejercicio de las funciones inherentes a la

calidad de servidores publicos de los ciudadanos BENITO REGINO CRUZ LAZCANO
y *entre otros; visibles de la foja 01 a 048 del

expediente. - —

2.- E! diecinueve de febrero de dos mil catorce, se dictdé Acuerdo de Radicacion por
medio de! cual se tuvo por recibida la denuncia a que se hace referencia en el punto
que antecede, a la cual se asignd el nimero de expediente Cl/PGJ/D/0311/2014;
visible a foja 099 del expediente. e
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3.- El veintinueve de julio de dos mil dieciséis, este Organo de Control Interno acordé
iniciar procedimiento administrativo disciplinario en contra de los ciudadanos BENITO

REGINO CRUZ LAZCANO y _ como se observa
de la foja 060 a la 066 del expediente en que se actua; por lo que mediante los oficios
CG/CIPGJ/12666/2016 (foja 068 a la 071) y CG/CIPGJ/12665/2016 (foja 075 a la 077),
ambos del dos de agosto de dos mil dieciséis, se citd a dichos servidores publicog,
cuya notificacion se realizara el quince del mismo mes y afio, para que en términos de
la fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, comparecieran, manifestaran y alegaran lo que a su derecho conviniera
respecto a las irregularidades que se les imputaron. S

4.- El veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, en cumplimiento al citatorio
CG/CIPGJ/12666/2016, a que se hace mencion en el Resultando “3", se celebro la
Audiencia de Ley prevista en el articulo 64 fraccion |, de la Ley Federal de
Responsabitidades de los Servidores Publicos, visible a fojas 074 del expediente en
que se actta, en la que se hizo constar que el ciudadano BENITO REGINO CRUZ
LAZCANO, no se presento a rendir su declaracion de los hechos que se le imputan y
que se le hicieron saber a través del citatorio antes mencionado, mismo que le fue
notificado el quince del mismo mes y afio, como se aprecia de la foja 060 a la 072 del
expediente citado al rubro; sin embargo, al realizar una bdsqueda en la Oficialia de
Partes de esta Contraloria Interna, con el propdsito de corroborar si existia o no
promocion alguna interpuesta en relacion al expediente administrativo en que se actua,
sin que exista registro de escrito alguno promovido por el ciudadano BENITO REGINO
CRUZ LAZCANO, de! que se aprecien las manifestaciones que estimara pertinentes
respecto a las irregularidades que se le hicieron de su conocimiento y que le fueron
atribuidas con el oficio citatorio mencionado con antelacion, por lo que éste Organo de
Control Interno, emitié acuerdo dentro de la Audiencia de Ley de referencia, mediante
el cual se tuvieron por no ejercitados los derechos de parte del ciudadano BENITO
REGINO CRUZ LAZCANO, para realizar manifestaciones, ofrecer pruebas y alegar de
su parte lo que a su interés conviniera, previstos en el articulo 64 fraccion | de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que el mencionado
precepto solo permite esos actos en la Audiencia de Ley prevista en el ordenamiento
legal antes invocado.------—--mmmmsm- --
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5.- Asimismo, el veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, a las once horas con treinta
minutos, en cumplimiento al citatorio CG/CIPGJ/12665/2016, a que se hace mencion
en el Resultando “3", se celebrd la Audiencia de Ley prevista en el articulo 64 fraccion
I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, visible de la
fojas 185 a la 187 del expediente en que se actla, en la gque se hizo constar que se
tuvo por presentada a la ciudadana* al desahogo
de la Audiencia de Ley que se encontraba pactada para ese dia, quien refirié tener el
cargo de Oficial Secretario del Ministerio Publico al momento de ocurridos los hechos,

ofrecié las pruebas y emitié los alegatos que consideré pertinentes para su defensa,
presentando su declaracion por escrito constante de diecinueve fojas utiles tamaro

carta, escritas Unicamente por una sola de sus caras, de la fecha en que se actuo,
calzada con el nombre de | visible a fojas 086 a
104 de autos, a través del cuai hizo las manifestaciones que consideré pertinentes

respecto a las irregularidades que se le hicieron de su conocimiento y que le fueron
atribuidas con el oficio citatorio mencionado con antelacion, ofreciendo pruebas de su
parte, acordandose la admision de las mismas. -

Por lo que al no existir pruebas pendientes por desahogar, ni diligencia alguna que
practicar, se declaran vistos los presentes autos para dictar la Resolucion que en
derecho corresponda. -

--- CONSIDERANDO ---

I.- Esta Contraloria Interna es competente para conocer, investigar, desahogar y
resolver el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14, 16,
108, 109 fraccion lil y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 2°, 3° fraccién IV, 47, 49, 57 parrafo segundo, 60, 62, 64, 68 y 92 segundo

parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 7 fraccion
XIV numeral 8, 9 y 113 fracciéon X del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal. = e ot

.- El caracter de servidores publicos al momento de los hechos atribuidos a los
ciudadanos ' | y BENITO REGINO CRUZ
LAZCANO, qued¢ acreditado con las copias certificadas de las Constancia de
Nombramiento de Movimiento y/o Modificaciéon de Situacion de Personal, con folios
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-(foja 054) y 8793945 (foja 055), respectivamente; expedidas por el Director
General de Recursos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en los que se establece que a partir de su vigencia, ambas del dieciséis de
julio de mil novecientos noventa y nueve, se encontraban activos como personal de la
Procuraduria General de Justicia del entonces Distrito Federal; documentales que por
haber sido expedidas por funcionario publico competente en ejercicio de sus funciones,
se les concede el caracter de publicas, con valor y alcance probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 281 del Codigo Adjetivo Penal Federal, de
acuerdo a los diversos 280 y 290 del referido Codigo Federal, de aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, como lo dispone su
articulo 45; las que al vincularse con las actuaciones realizadas por los instrumentados

en la indagatoria men la que actuaron y plasmaron sus
firmas como Oficial Secretario y Agente del Ministerio Publico, adscritos en su
momento a la Unidad de Investigacién Uno Sin Detenido de la Coordinacion Territorial
TLH-1, de la Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Tlahuac de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, correspondientemente, cargos que
desempefiaban al momento de ocurridos los hechos, io que de conformidad con lo
previsto en el numeral 281 del mencionado Cddigo Adjetivo Federal, se le concede el
caracter de publicas, en virtud que es una circunstancia que tiene relacion directa con
el caracter de servidores publicos que tenian los instrumentados de mérito al momento
de ocurridos los hechos, hacen prueba plena en términos de los articulos 280 y 290 del
citado ordenamiento Federal; por lo tanto, son sujetos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos, tal como lo establece el mencionado
ordenamiento juridico en su articulo 2°. e

lll.- Por lo que respecta a las irregularidades atribuidas a la ciudadanafj NN
consistente en que:

Al desempeharse como Oficial Ministerio Publico, durante su
intervencion en la indagatoria aperturada por el delito de
Fraude, del periodo comprendido de las diecisiete horas con cincuenta minutos del
veintitrés de julio de dos mil trece, a las dieciocho horas del treinta de agosto del
mismo ano (fojas 36, 45 a 47), como auxiliar del Agente del Ministerio Publico, plasmé
su firma en el acuerdo de Reserva emitido a las dieciocho horas del treinta de
agosto de dos mil trece, el cual se fundamenté en el articulo 3 fraccién XV inciso d)
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de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, bajo el
argumento de que no habia sido posible la localizacion del probable responsable, en
virtud de que los elementos aportados por el querellante no lo habian permitido,
ademas de que el Ciudadano no habia comparecido a
aportar mas elementos (fojas 45 a 47), con lo que violento lo dispuesto por el articulo
74 fraccion | de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, toda vez que con dicho actuar dio fe de la legalidad de la actuacion del
Ministerio Publico, cuando la misma no era legal, en virtud de que no estaba
plenamente acreditada dicha hipétesis, puesto que presuntamente faltaban agotar
diversas diligencias, tales como: A) Girar un tercer citatorio al denunciant

previo a emitir el acuerdo de reserva, a efecto de que compareciera a
pliar su declaracion y proporcionara mayores datos para la identificacion del
probable responsable; ya que si bien, mediante los oficios del veinte de julio de dos mil
trece y del nueve de agosto del mismo, se citd al Ciudadano —
y éste no comparecié (fojas 31 y 40); era necesario insistir en su comparecencia,
agotando los tres citatorios que sefala el articulo 3 fraccion XV inciso e) de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ya que a través
de dicha diligencia se estaria en posibilidad de allegarse de mayores elementos con
los que se pudiese determinar la indagatoria en cita. B) Dar de alta en la ventana de
“Vehiculos de Procedencia llicita” del Sistema de Averiguaciones Previas (SAP), los

datos de identificacion del vehiculo de la marca -F color (g
modelo‘, con placas de circulacion toda vez que de los hechos puestos
del conocimiento por el denunciante (foja 26), se advierte
que el presunto fraude fue derivado de la venta del vehiculo de referencia, y por tanto,
resultaba necesario para que se estuviera en posibilidades de localizar el mismo; por o
que al haber dado fe de la legalidad del acuerdo de mérito, presuntamente contravino
la normatividad que rige su actuar, al incumplir lo establecido en los articulos 68
fraccion |, 74 fraccion | y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal. - —

En este orden de ideas ara estar en posibilidad de determinar si la ciudadana
& resulta ser administrativamente responsable de
infringir lo dispuesto por el articulo 47 en sus fraccion XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se analizan y se valoran los siguientes

elementos de prueba que obran como constancias en el presente expediente,------------
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lll.1.- La documental publica, consistente en la copia certificada de la indagatoria
visible de la foja 020 a la 048, de la que se desprenden:---

1.- Formato Unico para el Inicio de Actas Especiales, Averiguaciones Previas
Especiales y Averiguaciones Previas Directas Sin Detenido ante el Ministerio Publico,
emitido el veinte de julio de dos mil trece, apreciable a foja 026 de autos; documental
que cuenta con el caracter de indicio, de conformidad con lo previsto en el articulo 285
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, con valor y alcance probatorio
respecto de su contenido, en términos de lo dispuesto por los numerales 286 y 290 del
Codigo Federal sefialado, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; del cual
se desprende que el denunciante se querelld por el delito de

Fraude, derivado de la venta del vehiculo de la_marca (i N SN, colo @I

] modelo- con placas de circulacion{jilp p— -

2.- Oficio emitido el veinte de julio de dos mil trece, por el Agente del Ministerio Publico
Ricardo Antonio Victoria Islas, mediante el cual cité al denunciante
Fpara que compareciera a fin de presentar los documentos que acreditaran su

icho, visible a foja 031 del expediente en que se actia; documental que tiene el
caracter de publica, por haber sido expedida por funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 281 del Cdodigo Federal de
Procedimientos Penales, a la cual esta Autoridad le otorga valor y alcance probatorio
pleno respecto de su contenido, de conformidad con lo establecido por los numerales
280 y 290 del Codigo Federal sefialado, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; con la
que se acredita que el veinte de julio de dos mil trece, el servidor publico Ricardo
Antonio Victoria islas, requirid la presencia del ciudadano
denunciante dentro de la indagatoria ., con el proposito de
que aportara los documentos que acreditaran su dicho vertido en la denuncia de

mérito. - --

3.- Acuerdo de radicacion emitido a las diecisiete horas con cincuenta minutos del
veintitrés de julio de dos mil trece, por el Agente d isterio Publico BENITO

REGINO CRUZ LLAZCANO vy la Oficial Secret
_dentro de la indagatoria
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expediente en que se actia; documental que tiene el caracter de publica, por haber
sido expedida por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en términos de lo
dispuesto por el articulo 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, a la cual
esta Autoridad le otorga valor y alcance probatorio pleno respecto de su contenido, de
conformidad con lo establecido por los numerales 280 y 290 del Cdédigo Federal
sefialado, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; con la que tuvieron por recibida la
indagatoria de referencia, ordenando el desahogo de las diligencias que fueran
necesarias hasta el completo esclarecimiento de los hechos a que la misma se refiere,
resolviendo en su oportunidad lo que en derecho correspondiera. - -

4.- Oficio del nueve de agosto de dos mil trece, emitido por el Agente del Ministerio
Publico BENITO REGINO CRUZ LAZCANO, dentro de la indagatoria

visible a foja 040 de autos; documental que tiene el caracter de
publica, por haber sido expedida por funcionario publico en ejercicio de sus funciones,
en términos de lo dispuesto por el articuio 281 del Coédigo Federal de Procedimientos
Penales, a la cual esta Autoridad le otorga valor y alcance probatorio pleno respecto de
su contenido, de conformidad con lo establecido por los numerales 280 y 290 del
Codigo Federal sefialado, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; con la
cual se acredita que el ciudadano*denunciante, fue citado a
la Unidad de Investigacion de mérito a efecto de ampliar su declaracion, precisar
circunstancias de los hechos, precisar el nUmero de cuenta y de que banco era con el
cheque con el que pago, asi como presentar testigos de los hechos.

5.- Acuerdo de Reserva emitido a las dieciocho horas del treinta de agosto de dos mil
trece, emitido por el Agente del Ministerio PUblico BENITO REGINO CRUZ LAZCANO

y la Oficial Secretario | dentro de la indagatoria
visible de la foja 045 a la 047 de autos; documental que
lene el caracter de publica, por haber sido expedida por funcionario publico en
ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 281 del Cédigo
Federa! de Procedimientos Penales, a la cual esta Autoridad le otorga valor y alcance
probatorio pleno respecto de su contenido, de conformidad con lo establecido por los
numerales 280 y 290 del Cddigo Federal sefialado, de aplicacion supletoria a la Ley
BF/eieral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articuio
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45: con la cual se acredita que el treinta de agosto de dos mil trece, el Agente del
Ministerio Publico BENITO REGINO CRUZ LAZCANO y la Oficial Secretario

P emitieron el Acuerdo de Reserva ante el
esponsable de Agencia, mismo fue fundado en el articulo 3 fraccion XV inciso d) de

la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, bajo el
argumento de que no habia sido posible |a localizacion del probable responsable, en

virtud de que los elementos aportados por el quereliante no lo habian permitido,
d no habia comparecido a

ademas de que el ciudadano
aportar mas elementos.
Del estudio y andlisis de las constancias que preceden, se observa que no se
advierten elementos que sustenten de mane imputacion que se le reprocha
a la ciudadana onsistente en que, al
desempefarse como durante su intervencién
en la indagatoria , aperturada por el delito de Fraude,
plasmoé su firma en el acuerdo de Reserva emitido a las dieciocho horas del
treinta de agosto de dos mil trece, y con ello dio fe de la legalidad de la actuacion
del Ministerio Publico la cual carecia de la misma; lo anterior derivado de que el citado
acuerdo no era afin a las exigencias del articulo 3 fraccidon XV inciso d) de Ia Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federai (precepto en el
cual fue fundado), en virtud de que no estaba plenamente acreditado que los medios
de prueba aportados y valorados en la averiguacion previa, hasta ese momento, fueran
insuficientes para acreditar que se cometié el hecho ilicito, o que el imputado intervino
en él, o bien, que resuitara imposible obtener otros medios de prueba para tal efecto,
puesto que presuntamente faltaban agotar diversas diligencias, tales como: A)
Girar un tercer citatorio al denunciante José Raul Ayala Martinez, previo a emitir el
acuerdo de reserva, a efecto de que compareciera a ampliar su declaracion y
proporcionara mayores datos para la identificacién del probable responsable, agotando
los tres citatorios que sefiala el articulo 3 fraccion XV inciso e) de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y B) Dar de aita en la ventana de
“Vehiculos de Procedencia llicita” del Sistema de Averiguaciones Previas (SAP), los
datos de identificacion del vehiculo de la marca color
modelo-, con placas de circulacion toda vez gue de los hechos puestos
del conocimiento por el denunciante se advierte que el
resunto fraude fue derivado de la venta del vehiculo de referencia, y por tanto,

/o

GONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL

Direccién General de Cantralosias Internas en

Dependenclas y Organas Descancentradas,

Direccitn Ejacutiva de Contralaxnias internas en

Dependencias y Organas Desconcentrados “B8"

Cantraloria Interna en la Procuraduria General de Justicia det D.F,
Catzada da Iz Viga, Nomera 1174, ediicia 8", 4” Pisa,

Caloniz el Triunta, Delegacion Iztapalapa

C.P. 09420

¢i_pojd 1@ cantrale fagr.qab.mx

8 Tel. 52009091




& CDMX

CIUDAD DE MEXICO

"Afio del Centenaria de la Pramulgacidn de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidas Mexicanos ™

RESOLUCION
Exp. CI/PGJIDI0311/2014.

resultaba necesario para que se estuviera en posibilidades de localizar el mismo; de lo
anteriormente expuesto, no se advierte que haya contravencién a las obligaciones al
momento de ocurridos los hechos, en el desempefio de sus funciones como Oficial
Secretario adscrita a la Unidad de Investigacion Uno Sin Detenido, de la Coordinacién
Territorial TLH-1, de la Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Tlahuac, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, contenidas en los articulos 68
fraccion 1, 74 fraccion | y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal; dispositivos legales de los que se deriva la obligacion de realizar
sus funciones con apego al orden juridico; de dar fe de Ia legalidad de los actos del
Agente del Ministerio Pablico; de observar las obligaciones inherentes a su calidad de
servidor publico y de actuar de acuerdo con el principio de legalidad, en cuanto a dar fe

de la legalidad de los actos del Agente del Ministerio Publico; lo anterior es asi, ya que
como se desprende de la propia indagatoria, Ia ciudadana#
dio fe de las actuaciones realizadas por el ciudadano BENITO REGINO

LAZCANO, en su calidad de Ministerio Publico, al plasmar su firma en el
acuerdo de Reserva emitido a las dieciocho horas del treinta de agosto de dos
mil trece, dentro de ia Averiguacion Previa visibie de la
foja 045 a la 047 de autos; de lo que se concluye que la incoada cumplié con su
obligacion de dar fe de la actuacion del Agente Ministerio Publico, tal como lo
establece la normatividad en vigor; ya que de la averiguacion previa en cuestion, se
desprende que la imputacion que se hace en contra de la servidora puablica de mérito,
en su calidad de Oficial Secretario del Ministerio Publico, no se acredita, de
conformidad con lo establecido en el articulo 74 fraccion | de la Ley Organica de ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que a la letra dice: “Son
obligaciones de los Oficiales Secretarios:” fraccion |- “Dar fe de la legalidad de los
actos del Agente del Ministerio Publico”; texto del que se determina que quien dirige la
actividad investigadora ordenando las actuaciones que deberan realizarse, asi como
emitir las determinaciones correspondientes, es el Agente del Ministerio Publico, cuyas
funciones y atribuciones se encuentran estabiecidas en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y consisten en perseguir
delitos, partiendo su actividad investigadora de un hecho que razonablemente puede
presumirse delictivo, 1o que evidentemente se lleva a efecto mediante Ila averiguacién
previa, misma que, para integrar y determinarse, se deben practicar todas aquellas

diligencias necesarias para comprobar en su caso, los elementos del tipo penai y la
probable responsabilidad; contando para ello con el auxilio del
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cargo que desempefiaba la servidora publica

, quien en tal caracter no tiene las atribuciones por si, de
programar y practicar las diligencias tendientes a la investigacion de los delitos y del
delincuente, ya que depende de la direccion para tales efectos del Agente del
Ministerio Publico, quien se reitera, tiene la atribucién exclusiva de ordenar la practica
de actuaciones, para la debida prosecucion de la averiguacién previa, asi como
respecto a Reservar la indagatoria ante la insuficiencia de medios de prueba aportados
y valorados en la averiguacion previa y que por consiguiente sean insuficientes para
acreditar que se cometié el hecho ilicito, o que el imputado intervino en él, y resulte
imposible obtener otros medios de prueba para tal efecto. En consecuencia, este
Organo de Control Interno no cuenta con elementos para acreditar el incumplimiento a
la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

.2.- Robustece lo_anterior, la propia declaracion de la ciudadana

~ vertida mediante el escrito del veintitrés de agosto de dos mil
ieciseis (foja 086 a la 104), presentado en la Audiencia de Ley de las once horas con

treinta minutos del mismo dia, del que, entre otras cosas manifestoé que:

“...se desprende de forma contundente, que el cargo de Oficial Secretario en tanto auxiliar del
Ministerio Publico, no tiene una atribucion Constitucional.

Por lo gue esa alribucién Constitucional, solo le corresponde Gnicamente al Ministerio Publico:
la Investigacion de los Delitos y el Ejercicio de la Accion Penal,

Sin que pase desapercibido para este Organo de Control, que el suscrito, comg auxiliar del
Ministeric Publico, baso su actuar dentro de la Averiguacion Previa m
@ o1 pieno cumplimiento de las obligaciones sefialadas por los alfieulos 9 raccion | del

Cddigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, 68 fraccion I, 74 fraccion
I,y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asf
como 103 del Reglamento de la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, y 47 fracciones XXII y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pdblicos, a saber:

- Serd responsable de DAR FE de los actos del Agente del Ministerio ptiblico

- Suplirlo legalmente en sus ausencias
- Participar en las labores y comisiohes encomendadas por el Reprasentante Social

//" - De custodiar, sellar, foliar y rubricar los expedientes
4
4

/[\,
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Es decir, el oficial secretario es quien DA FE de los actos que el Agente del Ministerio Publico
realiza, es decir atestigua los actos juridicos que éste realiza, siendo el Agente del Ministerio
Publico quien debe basar su actuar en la legalidad es decir en el sisterna de leyes que debe
ser cumplido y que olorga la aprobacion a determinadas acciones, actos o circunstancias,
puies este si tiene una atribucion Constitucional, y que ef Estado le ha oforgado para dar
certeza y legalidad a la sociedad.

Con lo anterior, queda plenamente establecido que el actuar del suscrito, en su calidad de
Oficial Secretario, en relacién con la imputacién que éste Organo de control realiza,
solamente consistié en DAR FE de los actos que realizé ef Agente del Ministerio Publico,
quien se encuentra investido de autoridad y con la atribucién constitucional de investigar
delitos y, en su caso, gjercitar la accién penal correspondiente, generando con la fe del acto,
cetleza de lo realizado por el Ministerio Publico.

Asimismo, en via de alegatos la ciudadana —

sefnalé lo siguiente:

‘SEGUNDO.- Gue de conformidad con los articulos 21 y 16 Constitucional la investigacion de
los delifos fe compete al Ministerio Pubfico. En consecuencia, se determina que ef cargo de
Oficial Secretario en tanto auxiliar del Ministerio Pablico no tiene una atribucién constitucional
de Investigacion de los Delitos y el Ejercicio de la Accidn Penal. Atribucidn que fe correspornde
tinicamente al Agente def Ministerio Ptiblico.

imputaciones formuladas en contra de la ciudadana
en su caracter de

no se acreditan por lo motivos antes expuestos. Sirve de apoyo a 10 anterior,
el criterio que sustenta el entonces Tribunal Fiscal de la Federaciéon ahora Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (Tercera Sala Regional Metropolitana), que
es del rubro y tenor siguiente: - -

Atento a lo anterio

“RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.- PARA MOTIVAR LAS
SANCIONES NO BASTA LA SIMPLE DENUNCIA DE HECHOS, SINO QUE ES
NECESARIO COMPROBARLOS.- Cuando en una determinada resofucién se sefiala que
ante simples indicios de conducta indebida de sus empleados, la autoridad administrativa
liene la libertad de aplicar las medidas que estime pertinentes y con apoyo en tal estimacion
| impone como castigo la suspensién o destitucion del cargo de empleado o funcionario
/ pablico, es evidente que dicha resolucién no se encuentra debidamente fundada ni motivada,
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pues la citada autoridad esta infringiendo o coligiendo de un hecho no comprobado otro
considerado por ella como cierto; por lo que, en este contexto, su pronunciamiento no tiene
apoyo o base legal, pues el medio idéneo para Hegar a esa conclusion seria el que ese hecho
estuviera debidamente comprobado a través de ptrueba fehaciente”, Juicio N° 11833/88.-
Sentencia de catorce de abtil de mil novecientos ochenta y nueve, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructora: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretario: Lic. Miguel Valencia Chévez.
RTFF, afio i, namero 20, agosto de mil novecientos ochenta y nueve, pag. 51.--w-r-rrunmmrmarenan

I1.3.- Consecuentemente, por la naturaleza de los hechos y el enlace légico y natural
mas o menos necesario, que existe entre la verdad conocida y la que se busca,
apreciandose el valor de la copia certificada de la averiguacion previa
F, de la que emana el Acuerdo de Reserva emitido a las dieciocho

oras del treinta de agosto de dos mil trece, emitido por el Agente del Ministerio
Publico Benito Regino Cruz Lazcano, como documental publica, de conformidad con lo
previsto por el articulo 280 en relacién con los numerales 281 y 290 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; asi como
de la declaracion rendida por la ciudadana  como
indicio, de conformidad con lo previsto por los articulos 285 y 290 del citado Coédigo
Federal de Procedimientos Penales; se crea la conviccion que no se cuenta con
elementos suficientes que permitan acreditar que el actuar de la servidora publica
involucrada, consistente en haber dado fe de la legalidad de las actuaciones realizadas
en la indagatoria en cita, realizadas por el ciudadano Benito Regino Cruz Lazcano
haya sido contrario a derecho. - -

\

Por lo anterior y tomando en cuenta el caudal probatorio que corre agregado al
presente expediente administrativo, se produce la conviccion de este Organo de
Control Interno, en el sentido que no se cuenta con elementos suficientes que
corroboren las imputaciones materia del presente fallo, por lo que con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 57 segundo parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, NO SE LE IMPONE SANCION ALGUNA a la ciudadana

Y - e :

V.- Ahora bien, en el Considerando ll, del presente instrumento legal, quedd
debidamente acreditada la calidad de servidor publico con que contaba el ciudadano
/ENITO REGINO CRUZ LAZCANO, al momento de los hechos, por lo que se procede
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a acreditar las irregularidades que se le atribuyen, las cuales se hicieron consistir en lo
que a continuacion se transcribe: - - -

Al desempefarse como Agente del Ministerio Publico, tuvo a su cargo la integracion de
la Averiguacion Previa , aperturada por el delito de Fraude,
del periodo comprendido de las diecisiete horas con cincuenta minutos del veintitrés de
julio de dos mil trece, a las dieciocho horas del treinta de agosto del mismo ano (foja
36 y 45 a 47), en la cual incumplié su deber de desarrollar la investigacion, previsto por
el articulo 9 BIS fraccidn XII del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, toda vez que emitié acuerdo de Reserva a las dieciocho horas del treinta de
agosto de dos mil trece, con fundamento en el articulo 3 fraccién XV inciso d) de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, bajo el argumento
de que no habia sido posible la localizacién del probable responsable, en virtud de que
los elementos aportados por el guerellante no lo habian permitido, ademas de que el
Ciudadano . N0 habia comparecido a aportar mas elementos
(fojas 45 a , no obstante que no estaba plenamente acreditada dicha hipétesis,
puesto que presuntamente faltaban agotar diversas diligencias, tales como;-———----——---—

A) Girar un tercer citatorio al denunciante previo a emitir el
acuerdo de reserva, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 fraccion XV inciso e) de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a efecto de
que compareciera a ampliar su declaracién y proporcionara mayores datos para la
identificacion del probable responsable; ya que si bien, mediante los oficios del veinte
de julio de dos mil trece y del nueve de agosto del mismo, se cit¢ al Ciudadan
_. y éste no comparecio (fojas 31 y 40); era necesario insistir en su
omparecencia, agotando los tres citatorios que sefiala dicho ordenamiento, puesto
que a traves de dicha diligencia se estaria en posibilidad de allegarse de mayores
elementos con los que se pudiese determinar la indagatoria en cita, por lo que con
dicha omision, ademés contravino lo establecido en el articulo 9 fraccién V del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

B) Dar de alta en la ventana de “Vehiculos de Procedencia licita” del Sistema de
Averiguaciones Previas (SAP), los datos de identificacion del vehiculo de la marca

” colorq modelo i con placas de circulacion _
/ conforme a lo dispuesto en el articulo Tercero del Acuerdo A/009/2012 emitido por e
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Procurador General de Justicia del Distrito Federal, toda vez que de los hechos puesto
del conocimiento por el denunciante m(foja 26), se advertia
que el presunto fraude fue derivado deTa venta del vehiculo de referencia, y por tanto,
resultaba necesario para que quedara un registro en el sistema de que dicho
automotor era de procedencia ilicita, para que se estuviera en posibilidades de
localizar el mismo; por lo que con su conducta ademas infringié lo establecido en el
articulo 9 BIS fraccion V del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal. e

Por lo anterior, se colige que sus conductas presuntamente contravinieron la
normatividad que rige su actuar, al incumplir lo establecido en los articulos 9 fraccion V
y 9 BIS fracciones V y Xll del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal; 2 fraccion ll, 3 fraccion XV incisos d) y e), y 68 fraccion | de la Ley Organica
de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; asi como el articulo Tercero
del Acuerdo A/009/2012, emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito

Federal. —-

En este orden de ideas y para estar en posibilidad de determinar si el ciudadano
BENITO REGINO CRUZ LAZCANO, resulta ser administrativamente responsable de
infringir lo dispuesto por el articulo 47 en sus fracciones XXIl y XXIV de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se analizan y se valoran los
siguientes elementos de prueba que obran como constancias en el presente

expediente.---

IV.1.- La documental publica, consistente en la copia certificada de la indagatoria
~ visible de la foja 20 a la 048, de la que se desprenden;----
1.- Formato Unico para el Inicio de Actas Especiales, Averiguaciones Previas
Especiales y Averiguaciones Previas Directas Sin Detenido ante el Ministerio Publico,
emitido el veinte de julio de dos mil trece, apreciable a foja 026 de autos; documental
que cuenta con el caracter de indicio, de conformidad con lo previsto en el articulo 285
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, con valor y alcance probatorio
respecto de su contenido, en términos de lo dispuesto por los numerales 286 y 290 del

Cédigo Federal sefalado, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
,Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; del cual

‘s
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se desprende que el denunciante se querelld por el delito de
Fraude, derivado de la venta del vehiculo de la marca . color
L] modelo i con placas de circulacion (-

2.- Oficio emitido el veinte de julio de dos mii trece, por el Agente del Ministerio Publico
Ricardo Antonio Victoria Islas, mediante el cual citd al denunciante
ara que compareciera a fin de presentar los documentos que acreditaran su

icho, visible a foja 031 del expediente en que se actua; documental que tiene el
caracter de publica, por haber sido expedida por funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, en términos de lo dispuesto por ei articulo 281 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales, a la cual esta Autoridad le otorga valor y alcance probatorio
pleno respecto de su contenido, de conformidad con lo establecido por los numerales
280 y 290 del Cédigo Federal sefialado, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; con Ia
que se acredita que el veinte de julio de dos mil trece, el servidor
Antonio Victoria Islas, requirié la presencia del ciudadano
denunciante dentro de la indagatoria ' con el propdsito de
que aportara los documentos que acreditaran su dicho vertido en la denuncia de
merito. -- -

3.- Acuerdo de radicacion emitido a las diecisiete horas con cincuenta minutos del
veintitrés de julio de dos mil trece, por el Agente del Ministerio Publico BENITO
REGINO CRUZ LAZCANO y ,
dentro de la indagatoria apreciable a foja 036 del
expediente en que se act(a; documental que tiene el caracter de publica, por haber
sido expedida por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en terminos de lo
dispuesto por el articulo 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, a la cual
esta Autoridad le otorga valor y aicance probatorio pleno respecto de su contenido, de
conformidad con lo establecido por ios numerales 280 y 2980 dei Cédigo Federal
sefialado, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; con la que tuvieron por recibida la
indagatoria de referencia, ordenando el desahogo de las diligencias que fueran
necesarias hasta el completo esclarecimiento de los hechos a que la misma se refiere,
resolviendo en su oportunidad io que en derecho correspondiera.

/
"

& CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL
i ién Generai de C internas en

Dependenclas y Organes Des¢encenirados.

Direccién Elecutiva de Cantraiarias Internas en

ias y Organes D trados “B”

Contraieria interna en ta Procuraduria General de Justicia del D.F.
Calizada de la Viga, Nimera 1174, edificic "B8", 4° Piso,

Celonia el Triunta, Celegacidn iztapalapa

C.P. 09430

¢i_pgidi@contralgriadt.geb.mx
I 5 Tel. 52009001



& CDMX

CIUDAD DE MEXICO

“Afio del Cemtenario de la Promulgacidn de la Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

RESOLUCION
Exp. Cl/PGJID/0311/2014.

4.- Oficio del nueve de agosto de dos mil trece, emitido por el Agente del Ministerio

Publico TO REGINO CRUZ LAZCANO, dentro de la indagatoria (N
visible a foja 040 de autos; documental que tiene el caracter de
ublica, por haber sido expedida por funcionario publico en ejercicio de sus funciones,

en términos de lo dispuesto por el articulo 281 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, a la cual esta Autoridad le otorga valor y alcance probatorio pleno respecto de
su contenido, de conformidad con lo establecido por los numerales 280 y 290 del
Codigo Federal sefialado, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; con la
cual se acredita que el ciudadano— denunciante, fue citado a
la Unidad de Investigacion de merito a efecto de ampliar su declaracion, precisar
circunstancias de los hechos, precisar el nimero de cuenta y de que banco era con €l
cheque con el que pago, asi como presentar testigos de los hechos.---

5.- Acuerdo de Reserva emitido a Ias dIEClOChO horas del treinta de agosto de dos mil
trece, emitido por el Agente d ablico BENITO REGINO CRUZ LAZCANO
y la Oficial Secretario , dentro de la indagatoria
, visible de la foja 045 a la 047 de autos; documental que
tene el caracter de publica, por haber sido expedida por funcionario publico en
gjercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 281 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, a la cual esta Autoridad le otorga valor y alcance
probatorio pleno respecto de su contenido, de conformidad con lo establecido por los
numerales 280 y 290 del Cédigo Federal sefialado, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo

45: con la cual se acredita que el treinta de agosto de dos_mil tr nte del
Ministerio Publico BENI O CRUZ LAZCANO ‘
emitieron el Acuerdo de Reserva ante e

T

Responsable de Agencia, mismo fue fundado en el articulo 3 fraccion XV inciso d) de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, bajo el
argumento de que no habia sido posible la localizacién del probable responsable, en
virtud de que los elementos aportados por el querellante no lo habian permitido,
ademas de que el ciudadano (NI o habia comparecido a
aportar mas elementos. - -
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Constancias de las que se desprende que la imputacion que se le reprocha al
ciudadano BENITO REGINO CRUZ LAZCANO, qued6 debidamente acreditada, al
tomar en consideracion que durante el desempefio de sus funciones como Agente del
Ministerio Publico, adscrito a la Unidad de Investigacion Uno Sin Detenido, de la
Coordinacion Territorial TLH-1, de la Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en
Tiahuac, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, derivado de la
denuncia presentada por el ciudadano a través del Formato
Unico para el Inicio de Actas Especiales, Averiguaciones Previas Especiales vy
Averiguaciones Previas Directas Sin Detenido ante el Ministerio Publico, del veinte de
julio de dos mil trece, por el delito de Fraude, en virtud de la venta del vehiculo de la

marca color” modelo{Jlll§ con placas de circulacion

d radicado mediante acuerdo de las diecisiete horas con cincuenta minutos del
veintitrés de julio de dos mil trece, dentro de la indagatoriaP
-emitic') el Acuerdo de Reserva de las dieciocho horas del treinta de agosto de dos
mil trece, fundandolo en el articulo 3 fraccion XV inciso d) de la Ley Organica de |a

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, bajo el argumento de que no
habia sido posible la localizacidn del probable responsable, en virtud de que los

elementos aportados por el guerellante no lo habian permitido, ademas de que el
Ciudadano | no habia comparecido a aportar mas elementos;
sin embargo, el humeral en cita es determinante al referir que las atribuciones con que

cuenta el Ministerio Publico sobre la investigacion de los delitos en la averiguacion
previa y la persecucion de los imputados, comprende, entre otras, la determinacion de
la RESERVA de la indagatoria, siempre y cuando los medios de prueba aportados y
valorados en la averiguacion previa, hasta ese momento, sean insuficientes para
acreditar que se cometi6 el hecho ilicito, o que el imputado intervino en él, y resulte
imposible obtener otros medios de prueba para tal efecto, supuesto juridico que no fue
colmado, pues de la totalidad del expediente formado con motivo de la indagatoria
y que obra en copia certificada de la foja 020 a la 048, no
se aprecian diversas diligencias que presuntamente faltaban agotar, tales como: A)
Girar un tercer citatorio al denunciante . previo a emitir el
acuerdo de reserva, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 fraccion XV inciso €) de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a efecto de
que compareciera a ampliar su declaracion y proporcionara mayores datos para la
/ identificacion del probable responsable; ya que si bien, mediante los oficios del veinte

de julio de dos mil trece y del nueve de agosto del mismo, se cité al Ciudadano-

/
i
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y este no comparecidé, era necesario insistir en su
comparecencia, agotando los tres citatorios que sefiala dicho ordenamiento, pues de
suU comparecencia se estaria en posibilidad de allegarse de mayores elementos con los
que se pudiese determinar la indagatoria en cita y B) Dar de alta en |la ventana de
“Vehiculos de Procedencia llicita” del Sistema de Averiguaciones Previas (SAP), los

datos de identificacion del vehiculo de la marca S EEEEGEGgG color“
modelo- con placas de circulaciénF conforme a lo dispuesto en el articulo
Tercero del Acuerdo A/009/2012 emitido por el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, toda vez que de los hechos puesto del conocimiento por el
denunciante ' se advertia que el presunto fraude fue derivado
de la venta del vehiculo de referencia, y por tanto, resultaba necesario para que
quedara un registro en el sistema de que dicho automotor era de procedencia ilicita,
para que se estuviera en posibilidades de localizar el mismo; con lo anterior contravino
la normatividad que rige su actuar, al incumplir lo establecido en los articulos @ fraccion
V y 9 BIS fracciones V y Xli del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal; 2 fraccién Il, 3 fraccién XV incisos d) y e), y 68 fraccion | de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distritoc Federal: asi como el articulo Tercero
del Acuerdo A/009/2012, emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, de lo que resulta evidente que no observé la legalidad en el ejercicio de su
funcién, y por consiguiente, no actué con la diligencia necesaria para una debida
procuracién de justicia, al contravenir los dispositivos juridicos que regulan su actuar
en su calidad de Agente de! Ministerio Publico, ya que estos preceptos regulan el
proceder que debe ejercer durante el desarrollo de su gestion, no obstante de tener la
obligacién de ajustarse a las exigencias de la legalidad, con lo que quebrantd lo
establecido en el articulo 47 en sus fracciones XXIl y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

IV.2.- Este Organo de Control Interno se abstiene de realizar pronunciamiento alguno
en cuanto al desahogo de la Audiencia de Ley, que tuvo verificativo el veintitrés de
agosto de dos mil dieciséis, en razén de que el CUDADANO BENITO REGINO CRUZ
LAZCANO, no comparecio personalmente, ni presenté por escrito su declaracion,
como consta a (foja 074), no obstante de haber sido citado en tiempo y forma mediante
oficio citatorio CG/CIPGJ/12666/2016, del dos de agosto de dos mil dieciséis, mismo
que se le notifico legalmente mediante Cédula de Notificacion del quince de agosto de
dos mil dieciséis, como consta a foja 072, por el que se le hizo de su conocimiento la

v
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imputacion formulada en su contra debidamente fundada y motivada, asi como ia
normatividad infringida, el derecho de ofrecer pruebas y alegar {o que a su derecho
conviniera, dejando pasar su oportunidad para ejercer en tiempo y forma sus derechos
antes mencionados y cumplir con su debido proceso que se encuentra consagrado en
la fraccién | del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en razén de que el citado precepto legal, solo permite el desahogo de esos
actos en Audiencia de Ley, es por lo que el presente expediente incoado en su contra,
se resuelve con las constancias que lo integran, acorde a lo establecido en el Acuerdo
de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario del veintinueve de julio de dos
mil dieciséis, que corre agregado a de la foja 060 a la 066 de autos, sin que del
presente procedimiento administrativo se desprenda, que se le haya concuicado
alguna garantia de seguridad juridica y de audiencia, ni violentado su debido proceso o
prerrogativa constitucional alguna en su derecho de defensa.

IV.3.- Con los elementos de prueba, valorados y analizados en su conjunto en los
Considerandos que anteceden de la presente Resolucion, se produce la conviccidn por
parte de este Organo de Control Interno, en el sentido de que el CIUDADANQO
BENITO REGINO CRUZ ILAZCANO, incumplic las obligaciones que ie imponia el
articulo 47 fracciones XXIl y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de ios
Servidores Publicos, al disponer que:

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
su parte conducente sefala: — — -

“... Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar ia legalidad...
que deben ser observadas en el desemperfic de su... cargo... y cuyo incumplimiento dara
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan...”

Respecto al principio de legalidad, al que la Litis se constrifie, quedan excluidos los
demas principios -establecidos en articulo de mérito, el cual se define como el ajustarse
a derecho y a la ley, esto es, la adecuacién de su actuar, a lo que es permitido por la
norma juridica; lo que significa que los servidores publicos de la Institucidon se
conduzcan con conocimiento y acorde a los contenidos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Convenciones y Tratados Internacionales, Leyes y
demas instrumentos normativos que regulen su actuacion, de tal manera que su
actividad esté dotada de certeza juridica.

/ &
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L a fraccion XXIl.- "Abstenerse de cualquier acto u omision gue implique el incumplimiento de
cualguier disposicion jurldica relacionada con el servicio publico, y..."

Esta hipétesis establece que todo servidor publico, para salvaguardar [a legalidad, esta
obligado a abstenerse de cometer cualquier acto u omision que impligue el
incumplimiento de toda disposicion juridica relacionada con el servicio publico, como lo

es;--- - -

“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 9°.- Los denunciantes, querellantes y las victimas u ofendidos por la comision de
un delito tendran derecho, en la averiguacién previa o en el proceso, segun corresponda:

V.- A que se les procure justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto de sus
denuncias o querellas, practicando todas las diligencias necesarias para poder determinar la
averiguacion previa;

ARTICULO 9 Bis.- Desde el inicio de la Averiguacion el Ministerio Pablico tendra la
obligacion de:

V.- Practicar las diligencias inmediatas procedentes cuando de las declaraciones se
desprendan indicios de la comisién de conductas delictivas;

Xil.- Programar y desarrollar la investigacion, absteniéndose de diligencias contradictorias,
innecesarias, irrelevantes o inconducentes para la eficacia de la indagatoria;”.

“ACUERDO A/009/2012

TERCEROQ.- £l personal ministerial procedera a iniciar la averiguacion previa por el delito que
corresponda y de forma inmediata dard de alta en /a venlana "Vehiculos de Procedencia
Hlicita” del S.A.P., los datos de identificacion del vehicule relacionado con los hechos gue se
investigan, solicitados por el sistema.”.
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Preceptos legales que establecen que los denunciantes, querellantes y las victimas u
ofendidos por la comision de un delito tendran derecho, en la averiguacion previa 0 en
el proceso, segun corresponda, a que se les procure justicia de manera pronta, gratuita
e imparcial respecto de sus denuncias o querellas, practicando todas las diligencias
necesarias para poder determinar la averiguacion previa; aunado a lo anterior, el
Agente de! Ministerio Publico, se encuentran obligado a practicar las diligencias
inmediatas procedentes cuando de las declaraciones se desprendan indicios de la
comision de conductas delictivas, desde el inicio de la Averiguacién, asi como
programar y desarrollar la investigacion, absteniéndose de diligencias contradictorias,
innecesarias, irrelevantes o inconducentes para la eficacia de la indagatoria; del mismo
modo, como |o establece la normatividad interna, inmediatamente después de iniciar la
averiguacion previa por el delito que corresponda dar de alta en la ventana “Vehiculos
de Procedencia llicita” del S.A.P., los datos de identificacion del vehiculo relacionado
con los hechos que se investigan, lo que en el presente caso no sucedio; pues durante
e! desempefno de sus funciones como Agente del Ministerio Publico, adscrito a la
Unidad de Investigacion Uno Sin Detenido, de la Coordinacion Territonal TLH-1, de la
Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Tlahuac, de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, el ciudadano BENITO REGINO CRUZ LAZCANO, fue

omiso en el cumplimiento de sus obligaciones, pues derivado de la denuncia
presentada por el ciudadano # el veinte de julio de dos mil
trece, por el delito de Fraude, en virtud de la venta del vehiculo de la marca

. color | modelo [, con placas de circulacién”
radicado mediante acuerdo de las diecisiete horas con ¢j minutos del veintitres
de julio de dos mil trece, dentro de la indagatoria , emitio el
Acuerdo de Reserva de las dieciocho horas del treinta de agosto de dos mil trece, bajo
la hip6tesis contemplada en el articulo 3 fraccion XV inciso d) de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con el argumento de que no
habia sido posible la localizacién del probable responsable, en virtud de que los
elementos aportados por el querellante no lo habian permitido, ademas de que el
Ciudadano , N0 habia comparecido a aportar mas elementos;
sin embargo, el numeral en cita es determinante al referir que las atribuciones con que
cuenta el Ministerio Publico sobre la investigacion de los delitos en la averiguacion
previa y la persecucion de los imputados, comprende, entre otras, la determinacion de
la RESERVA de la indagatoria, siempre y cuando los medios de prueba aportados y
valorados en la averiguacion previa, hasta ese momento, sean insuficientes para

‘.
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acreditar que se cometié el hecho ilicito, o que el imputado intervino en él, y resulte
imposible obtener otros medios de prueba para tal efecto, supuesto juridico que no fue
colmado, pues de la totalidad del expediente formado con motivo de la indagatoria

q{ que obra en copia certificada de la foja 020 a la 048, no
se aprecian diversas diligencias que faltaban agotar, tales como: A) Girar un tercer

citatorio al denunciante | previo a emitir el acuerdo de
reserva, a efecto de que compareciera a ampliar su declaracion y proporcionar
mayores datos para la identificacion del probable responsable; ya que si bien,
mediante los oficios del veinte de julio de dos mil trece y del nueve de agosto del
mismo, se cito al Ciudadano— y éste no comparecio, era
necesario insistir en su comparecencia, agotando los tres citatorios que establece la
normatividad de la materia, pues de su comparecencia se estaria en posibilidad de
allegarse de mayores elementos con los que se pudiese determinar la indagatoria en
cita y B) Dar de alta en la ventana de “Vehiculos de Procedencia llicita” del Sistema de
Averiguaciones Previas (SAP), los datos de identificacién del vehiculo de la marca

, color modelo- con placas de circulacion
toda vez que de los hechos puesto del conocimiento por el denunciante
P, se advertia que el presunto fraude fue derivado de la venta de
vehiculo de referencia, y por tanto, resultaba necesario para que quedara un registro
en el sistema de que dicho automotor era de procedencia ilicita, para que se estuviera
en posibilidades de localizar el mismo. s

Por oftra parte, la fraccion XXIV del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, establecio lo siguiente:

La fraccion XXV "Las demds que le impongan las leyes y reglamentos”.

Esta hipotesis normativa establece que para salvaguardar la legalidad, todo servidor
publico debe cumplir con las obligaciones que le impongan las demas leyes y
reglamentos, coma en la especie lo es:

‘LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

Distrito Federal estard a cargo del Procurador General de Justicia y tendrd las siguientes

/ﬁ
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atribuciones, que ejercera por si, a través de los Agentes del Ministerio Publico, de la Policla
de Investigacion, de los Peritos y deméas servidores publicos en el ambito de su respectiva
competencia:

Il Promover la pronta, expedita y debida procuracion de justicia, observando la legalidad y el
respeto de los derechos humanos en el ejercicio de esa funcion;

Articulo 3. (investigacion de los delitos). Las atribuciones a que se refiere la fraccion | del
articulo 2o0. de esta Ley, sobre la investigacion de los delitos en la averiquacién previa y la
persecucion de los imputados comprenden:

XV. Determinar la reserva de la averiguacion previa conforme a las disposiciones aplicables
cuando:

d) Los medios de prueba aportados y valorados en la averiguacion previa, hasta ese
momento, sean insuficientes para acreditar que se comelio el hecho jlicito, o que el imputado
intervino en ¢!, y resulte imposible obtener otros medios de prueba para tal efecto;

e) De la investigacion resulte necesaria la comparecencia del denunciante o querellante para
la practica de diligencias conducentes a la integracion de la averiguacién previa, y no se
presente, no obstante haber sido citado en tres ocasiones, con un espacio de 15 dias habiles,
entre una y otra citacién; v,

Articulo 68. (Obligaciones). Los Agentes del Ministerio Pablico, Oficiales Secretarios,
Agentes de la Policia de Investigacion y Peritos, con el proposito de lograr una pronta,
expedita y debida procuracion de justicia, y ajustarse a las exigencias de legalidad,
objetividad, eficiencia, eficacia, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad y respeto a
los derechos humanos en el desempedio de su funcién, tendran las obligaciones siguientes:

I. Realizar sus funciones con apego al orden juridico y respeto a los Derechos Humanos;”.

Preceptos legales que establecen que como obligacion del Agente del Ministerio
Publico, se encuentra la de promover la pronta, expedita y debida procuraciéon de
justicia, observando la legalidad vy el respeto de los derechos humanos en el gjercicio
de esa funcion; determinar la reserva de la averiguacion previa conforme a las
disposiciones aplicables cuando los medios de prueba aportados y valorados en la
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averiguacion previa, hasta ese momento, sean insuficientes para acreditar que se
cometid el hecho ilicito, o que el imputado intervino en él, y resulte imposible obtener
otros medios de prueba para tal efecto; asi como que de la investigacion resulte
necesaria la comparecencia del denunciante o querellante para la practica de
diligencias conducentes a la integracion de la averiguacion previa, y no se presente, no
obstante haber sido citado en tres ocasiones, con un espacio de 15 dias habiles, entre
una y otra citacién; o que en el presente caso no sucedid; pues durante el desempefio
de sus funciones como Agente del Ministerio Publico, adscrito a la Unidad de
Investigacion Uno Sin Detenido, de la Coordinacion Territorial TLH-1, de la Fiscalia
Desconcentrada de Investigacion en Tlahuac, de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, el ciudadano BENITO REGINO CRUZ LAZCANO, fue omiso en el

cumplimiento de sus obligaciones, pues derivado de la denuncia presentada por el
ciudadano* el veinte de julio de dos mil trece, por el delito de
Fraude, en virtud de la venta del vehiculo de la marca F color il
-, modelo{ll@ con placas de circulacion - radicado mediante acuerdo de
las diecisiete horas con cincuenta minutos del veintitrés de julio de dos mil trece,
dentro de la indagatoria I emitid el Acuerdo de Reserva de
las dieciocho horas del treinta de agosto de dos mil trece, bajo la hipotesis
contemplada en el articulo 3 fraccion XV inciso d} de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con el argumento de que no
habia sido posible la localizacién del probable responsable, en virtud de que los
elementos aportados por el querellante no lo habian permitido, ademas de que el
Ciudadano— no habia comparecido a aportar mas elementos;
sin embargo, el numeral en cita es determinante al referir que las atribuciones con que
cuenta el Ministerio Publico sobre la investigacion de los delitos en la averiguacion
previa y la persecucion de los imputados, comprende, entre otras, la determinacion de
la RESERVA de la indagatoria, siempre y cuando los medios de prueba aportados vy
valorados en la averiguacion previa, hasta ese momento, sean insuficientes para
acreditar que se cometio el hecho ilicito, 0 que el imputado intervino en él, y resulte

imposible obtener otros medios de prueba para tal efecto, supuesto juridico que no fue
colmado, pues de la totalidad del expediente formado con motivo de la indagatoria

w que obra en copia certificada de la foja 020 a la 048, no
se aprecian diversas diligencias que faltaban agotar, tales como: A) Girar un tercer
citatorio al denunciante d previo a emitir el acuerdo de
reserva, a efecto de que compareciera a ampliar su declaracién y proporcionar

y
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mayores datos para la identificacion del probable responsable; ya que si bien,
mediante los oficios del veinte de julio de dos mil trece y del nueve de agosto dei
mismo, se citd al Ciudadano m y éste no comparecio, era
necesario insistir en su comparecencia, agotando los tres citatorios que establece la
normatividad de la materia, pues de su comparecencia se estaria en posibilidad de

allegarse de mayores elementos con los que se pudiese determinar la indagatoria en
citay B) Dar de alta en la ventana de “Vehiculos de Procedencia llicita” del Sistema de

Averiguaciones Previas (SAP), los datos de identificacion del vehiculo de la marca
] colorF modelofflif, con placas de circulacion

toda vez gue_de los heChos puesto del conocimiento por el denunciante
# se advertia que el presunto fraude fue derivado de la venta de
vehiculo de referencia, y por tanto, resultaba necesario para que quedara un registro

en el sistema de que dicho automotor era de procedencia ilicita, para que se estuviera
en posibilidades de localizar el mismo.

IV.4.- Con la conducta que se le acreditdé al ciudadano BENITO REGINO CRUZ
LAZCANO, al desempenarse como Agente de! Ministerio Publico, adscrito en su
momento a la Unidad de Investigacion Uno Sin Detenido, de la Coordinacion Territorial
TLH-1, de la Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Tlahuac, de la Procuraduria
General de Justicia de! Distrito Federal, por la comision de la irregularidad sefialada en
el Considerando IV de la presente resolucion, misma que ha quedado debidamente
acreditada en el cuerpo del presente fallo, al ser evidente que el servidor publico
involucrado, transgredié las obligaciones contenidas en las fracciones XXl y XXIV del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que
debid observar durante el ejercicio de su gestidn, al quedar acreditado que ei
ciudadano BENITO REGINO CRUZ LAZCANO, al desempefiarse como Agente del

Ministerio Publico, derivado de la denuncia presentada por el ciudadanoE—
_, a través del Formato Unico para el Inicio de Actas Especiales,
veriguaciones Previas Especiales y Averiguaciones Previas Directas Sin Detenido

ante el Ministerio Publico, del veinte de julio de dos mil trece, por el delito de Fraude,

en virtud de la venta del vehiculo de la_marca (NG coor m
radicado mediante acuerdo de las

modelo con placas de circulacion
diecisiete horas con cincuenta minutos del veintitrés de julio de dos mil trece, dentro de
la indagatoria . emitid el Acuerdo de Reserva de las

f dieciocho horas del treinta de agosto de dos mil trece, fundandolo en el articulo 3

/ﬁx/{:
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fraccién XV inciso d) de la Ley Organica de la Procuraduria Generai de Justicia del
Distrito Federal, bajo el argumento de que no habia sido posible la localizacion del

probable responsable, en virtud de que los eilementos aportados por el querellante no
lo habian permitido, ademas de que el Ciudadano no habia
comparecido a aportar mas elementos; sin embargo, el numeral en cita es

determinante al referir que las atribuciones con gque cuenta el Ministerio Pdblico sobre
la investigacion de los delitos en la averiguacién previa y la persecucion de los
imputados, comprende, entre otras, la determinacién de la RESERVA de la
indagatoria, siempre y cuando los medios de prueba aportados y valorados en la
averiguacion previa, hasta ese momento, sean insuficientes para acreditar que se
cometio el hecho ilicito, o que el imputado intervino en él, y resulte imposible obtener
otros medios de prueba para tal efecto, supuesto juridico que no fue colmado, pues de
la totalidad del. expediente formado con motivo de la indagatoria

y que obra en copia certificada de la foja 020 a la 048, no se

aprecian diversas diligencias que faltaban agotar, tales como: A) Girar un tercer
citatorioc al denunciante , previo a emitir el acuerdo de
reserva, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 fraccion XV inciso e) de la Ley

Organica de ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a efecto de que
compareciera a ampliar su declaracién y proporcionara mayores datos para la
identificacién del probable responsable; ya que si bien, mediante los oficios del veinte
de julio de dos mil trece y del nueve de agosto del mismo, se cité al Ciudadano

y éste no comparecié, era necesario insistir en su
arecencia, agotando los tres citatorios que sefiala dicho ordenamiento, pues de
su comparecencia se estaria en posibilidad de allegarse de mayores elementos con {os
que se pudiese determinar la indagatoria en cita y B) Dar de alta en la ventana de

“Vehiculos de Procedencia llicita” del Sistema de Averiguaciones Previas (SAP), ios
datos de identificacion del vehiculo de la marca h color —
el articulo

modelo , con placas de circulacion . conforme a lo dispuesto en

Tercero del Acuerdo A/009/2012 emitido por el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, toda vez que de los hechos puesto del conocimiento por el
denunciante , se advertia que el presunto fraude fue derivado

de la venta del vehiculo de referencia, y por tanto, resultaba necesario para que
quedara un registro en el sistema de que dicho automotor era de procedencia ilicita,
para que se estuviera en posibilidades de localizar el mismo; con io anterior contravino
la normatividad que rige su actuar, al incumplir lo establecido en los articulos 9 fraccién
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V y 9 BIS fracciones V y XlI del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal; 2 fraccion 11, 3 fraccion XV incisos d) y e), y 68 fraccion | de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; asi como el articulo Tercero
del Acuerdo A/009/2012, emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, de lo que resulta evidente que no observo la legalidad en el ejercicio de su
funcién, y por consiguiente, no actué con la diligencia necesaria para una debida
procuracion de justicia, al contravenir los dispositivos juridicos que regulan su actuar
en su calidad de Agente del Ministerio Plblico, ya que estos preceptos regulan el
proceder que debe ejercer durante el desarrollo de su gestidon, no obstante de tener la
obligacion de ajustarse a las exigencias de la legalidad. De tal manera que para la
correcta individualizaciéon de la sancion que habra de imponérsele, resulta procedente
atender a lo estatuido en el dispositivo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, a efecto de tomar en cuenta los elementos propios del cargo
que desempefiaba al momento en que incurrid en la irregularidad por la que se le
instrumento el presente procedimiento administrativo, materia del presente fallo.--——-----

Por tanto, para determinar qué sancién administrativa de las contempladas en el
dispositivo 53 de la citada Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, resulta justo y equitativo imponerie al infractor por la conducta indebida en
que incurrio, por ello se debe atender a los siguientes aspectos.

Por lo que hace a la gravedad de la conducta, como uno de los elementos rectores de
individualizacion de la sancién que refiere la fraccion | del articulo 54 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, cabe sefalar que dicho
cuerpo normativo no establece parametro alguno que coaccione su analisis, de lo que
se colige que esta autoridad administrativa debera realizar un estudio de su conducta
particular para determinar la gravedad de !a misma, conforme a lo que establece la
tesis sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, Agosto de 199, pagina 800, que al tenor literal reza:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo
54 fraccion 1, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos sefiala entre
otros elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad
en que se incurra y fa conveniencia de suprimir practicas que infrinfan, en cualguier forma, fas
disposiciones que la propia ley o las que se dicten con base en elia, sin que especifique qué
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tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no
eslablece parametros que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacion.
Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor ptiblico no sefialé tales parémetros,
no incumple con ef requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccién no se advierte que
se imponga esa obligacién a la autoridad sancionadora, por lo que Queda a su criterio el
considerar qué conducta puede ser considerada grave”.

Amparo directo 7697/98. Mario Alberfo Solis Lopez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria: Flor del Carmen Gémez Espinosa,----

En este sentido, esta Contraloria Interna considera que la conducta desplegada y
acreditada al ciudadano BENITO REGINO CRUZ LAZCANO, como Agente del
Ministerio Plblico es grave, ya que dicha actuacion emergio del incumplimiento de los
preceptos legales que regian su actividad ministerial al momento de ejercer el cargo
que ostentaba y cometer la irregularidad administrativa materia de su imputacién que
ha sido mencionada en el cuerpo del presente apartado, en tales condiciones y de lo
anterior sefialado, se puede advertir que el servidor publico involucrado no cumplio con
su encomienda de servicio en la procuracion de justicia, al no tomar en cuenta que
como Agente del Ministerio Publico, era su obligacién como premisa la observancia y
la aplicacion de la ley, lo que en el presente caso no acontecid, ya que el
instrumentado emitio acuerdo de Reserva de las dieciocho horas del treinta de agosto
de dos mil trece, bajo el argumento de que no habia sido posible la localizacion del
probable responsable, en virtud de que los elementos aportados por el querellante no
lo habian permitido, ademas de que el Ciudadano no habia
comparecido a aportar mas elementos; sin embargo, el Ministerio Plblico podra
determinar la Reserva del asunto que se investiga siempre y cuando los medios de
prueba aportados y valorados en la averiguacion previa, hasta ese momento, sean
insuficientes para acreditar que se cometié el hecho ilicito, o que el imputado intervino
en él, y resulte imposible obtener otros medios de prueba para tal efecto, supuesto
juridico que no fue colmado, pues de la totalidad del expediente formado con motivo de
la indagatoria no se aprecian diversas diligencias que
faltaban agotar, tales como: A) Girar un tercer citatorio al denunciante

| previo a emitir el acuerdo de reserva, a efecto de que compareciera a
ampliar su declaracion y proporcionara mayores datos para la identificacion del
probable responsable y B) Dar de alta en la ventana de "Vehiculos de Procedencia
llicita” del Sistema de Averiguaciones Previas (SAP), los datos de identificacion del

vehiculo de la marca— coIor— modelo-, con placas de
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toda vez gue de los hechos puesto del conocimiento por el
denunciante se advertia que el presunto fraude fue derivado
de la venta del vehiculo de referencia, y por tanto, resultaba necesario para que

guedara un registro en el sistema de que dicho automotor era de procedencia ilicita,
para que se estuviera en posibilidades de localizar el mismo; de lo que resulta evidente
que no observé la legalidad en el ejercicio de su funcién, y por consiguiente, no actué
con la diligencia necesaria para una debida procuracion de justicia, al contravenir ios
dispositivos juridicos que regulan su actuar en su calidad de Agente del Ministerio
Publico, ya que estos preceptos regulan el proceder que debe ejercer durante el
desarrollo de su gestién, no obstante de tener la obligacién de ajustarse a las
exigencias de la legalidad.-- e

Atento a lo anterior, a efecto de imponer la sancién que le corresponda, se debe
atender y tomar en cuenta las condiciones sociales, econdmicas, el nivel jerarquico y
las circunstancias externas de actuacion, los antecedentes de sanciones del servidor
publico infractor, lo que a continuacién se describe de la siguiente manera:—-----mceme-v

En mérito de lo expuesto y dada la conducta en que incurrié el ciudadano BENITO
REGINO CRUZ LAZCANO, frente a eilo se toma en consideracién ademas LA
CONVENIENCIA DE SUPRIMIR PRACTICAS QUE INFRINJAN EN CUALQUIER
FORMA LAS DISPOSICIONES DE LA LEY O LAS QUE SE DICTEN CON BASE EN
ELLA, como en la especie lo es, el evitar que se incurra en omisiones en el
desempefic del cargo como Agente del Ministerio Plblico, que transgredié en forma
grave el ambito de procuracién de justicia; lo que hace obligada para esta Autoridad la
imposicion de las sanciones que impidan que las conductas irregulares detectadas se
continlen cometiendo, como la acreditada al ciudadano BENITO REGINO CRUZ
LAZCANOQ. e e —mmnn

Se toma en cuenta para la imposicion de la sancion la fraccion Il, que consiste en las
circunstancias socioecondémicas del ciudadano BENITO REGINO CRUZ LAZCANO,
quien contaba con un sueldo mensual por la cantidad de $51,569.16 (Cincuenta y Un
Mil Quinientos Sesenta y Nueve pesos 16/100 Moneda Nacional), como se desprende
del oficio 702 200/0966/14, del cuatro de marzo de dos mil catorce, suscrito por el
Director de Operacion y Control de Pago de la Direccion General de Recursos
& Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (foja 052);
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aproximadamente al momento
, CONn una
omento de

ademas de contar con una edad de
de ocurridos los hechos, con instruccion escolar de
antigliedad en el servicio publico de diecisiete af

ocurridos los hechos, estado civil
como se desprende del oficio 702 100/SRL/0731/01827/2014, del tres de marzo de dos
mil catorce, suscrito por el Subdirector de Relaciones Laborales, de la Direccién de
Relaciones Laborales y Prestaciones de la Direccion General de Recursos Humanos
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (foja 053): circunstancias
que lo capacitaban para comprender la naturaleza de su falta y con mayor razon para
evitarla, debido a que tuvo la posibilidad de actuar como lo disponen los preceptos
legales que infringi6 y que estan precisados en el contenido de este fallo, y a pesar de
ello no lo hizo, ya que se acredité en autos la conducta en que incurrio como Agente
del Ministerio Publico.

Por lo que se refiere a la fraccion Ill, se considera el nivel jerarquico al momento de
los hechos y los antecedentes del ciudadano BENITO REGINO CRUZ LAZCANO
Agente del Ministerio Pldblico, contaba con una edad aproximada
afnos, con instruccion escolar de , con una anti
aprox | servicio publico de diecisiete anos, estado civil
como se desprende e oficio 702
100/SRL/0731/01827/2014, del tres de marzo de dos mil catorce, suscrito por el
Subdirector de Relaciones Laborales, de la Direccién de Relaciones Laborales y
Prestaciones de la Direccion General de Recursos Humanos de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal (foja 053); advirtiéndose que es reincidente en
la comision de procedimientos administrativos disciplinarios, como se corrobora a foja
169 y 170 de autos; de igual forma, respecto de las condiciones del infractor, no se
observa que exista alguna circunstancia que pueda ser excluyente de responsabilidad,
sino por el contrario, contaba con ios medios necesarios para cumplir conforme a
derecho con las obligaciones encomendadas como servidor publico de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, es decir, que no existen elementos que
permitan presumir alguna circunstancia que lo obligara a realizar la conducta Hegal que
se le atribuye; de lo que se deduce que el instrumentado contaba con la suficiente
preparacion académica y con los conocimientos juridicos basicos y necesarios, asi
como con la edad suficiente para conocer la trascendencia de sus acciones,
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circunstancias que le permitian tener pleno conocimiento de las obligaciones
inherentes a su cargo y funcién.----- - e -

En cuanto a los requisitos que sefiala la fraccion IV, relativo a las condiciones
exteriores y medios de ejecucién; al respecto se sefiala que las citadas en primer
lugar, son las que nos permiten determinar la intencionalidad utilizada por el
instrumentado para cometer la irregularidad materia de! procedimiento administrativo
incoado en su contra; en ese sentido se sefiala, que no se aprecia la preparacion de
determinados medios para cometer la conducta irregular que se le atribuye, por lo que
es conveniente resaltar, que no se detectan en el presente asunto probables
elementos exteriores ajenos a la voluntad del ciudadano BENITO REGINO CRUZ
LAZCANO, que hubieran influido de forma reievante para que cometiera la conducta
irregular que se le reprocha, y si bien es cierto, no se desprende de autos que hubiera
existido la intencionalidad deiiberada de cometer la conducta que desplegod en forma
irregular y no conducirse con estricto apego a derecho, también lo es, que existid un
resultado ilegal derivado de sus funciones, circunstancias que nos permiten aseverar
que con su actitud, dejo de hacer lo que tenia encomendado realizar con estricto
apego a la legalidad, sin que en el caso concreto que nos ocupa, pudiera existir una
causa exterior con ia que justifiqgue su actuacion irregular en contravencién a las
obligaciones que como servidor publico debia cumplir, ai apartarse de los principios
rectores de la funcidn publica en la correcta aplicacién de la normmatividad al caso
concreto de gue se trata. --- o

Lo anterior, en virtud de que la irregularidad cometida por el ciudadano BENITO
REGINO CRUZ LAZCANO, es que al desempefiarse como Agente del Ministerio
Publico, emitié el Acuerdo de Reserva de las dieciocho horas del treinta de agosto de
dos mil trece, bajo el argumento de que no habia sido posible la localizacion del

probable responsable, en virtud de que los elementos aportados por el querellante no
lo habian permitido, ademds de que e! CiudadanoH no habia
comparecido a aportar mas elementos; sin embargo, el Ministerio Publico podra
determinar la Reserva del asunto que se investiga siempre y cuando los medios de
prueba aportados y valorados en la averiguacion previa, hasta ese momento, sean
insuficientes para acreditar que se cometié el hecho ilicito, o que el imputado intervino
en el, y resulte imposible obtener otros medios de prueba para tal efecto, supuesto

p juridico que no fue colmado, pues de la totalidad del expediente formado con motivo de
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la indagatoria no se aprecian diversas diligencias que
faltaban agotar, tales como: A) Girar un tercer citatorio al denunciante-
ﬁ, previo a emitir el acuerdo de reserva, a efecto de que compareciera a
ampliar su declaracién y proporcionara mayores datos para la identificacién del
probable responsable y B) Dar de alta en la ventana de “Vehiculos de Procedencia
licita” del Sistema de Averiguaciones Previas (SAP), los datos de identificacion del
vehiculo de la marca* colorP modeloffjJiff con placas de
circulacién toda vez que de los hechos puesto del conocimiento por el
denunciante , se advertia que el presunto fraude fue derivado
de la venta del vehiculo de referencia, y por tanto, resultaba necesario para que

quedara un registro en el sistema de que dicho automotor era de procedencia ilicita,
para que se estuviera en posibilidades de localizar el mismo.

Por cuanto hace a los medios de ejecucién, como ha quedado acotado con antelacion,
se puede establecer de las constancias que integran el expediente en que se actua,
los que dieron origen a la instrumentacion del presente asunto que se resuelve, como
lo es la inasistencia del infractor a su respectiva Audiencia de Ley, es por lo que se
resuelve con las constancias que integran el presente sumario, quedando acreditada la
irreguiaridad materia del procedimiento incoado en su contra, al existir elementos aptos
y suficientes para tener por acreditada las omisiones en que incurrié al desempenarse
como Agente del Ministerio Plblico. En ese tenor, se debe sefialar que el invoiucrado,
de acuerdo a sus funciones, cargo y competencia, tenia la capacidad y la experiencia
necesaria, asi como los conocimientos en la materia basicos y suficientes para
comprender la naturaleza de su falta, al contar también, con los medios materiales y
humanos para evitar la comision de ia conducta irregular que se le reprocha, de lo que
se advierte que dichos elementos en forma conjunta, eran suficientes para que
realizara sus funciones con estricto apego a la normatividad que regia su actuacion
con legalidad, al quedar de manifiesto que el servidor publico de mérito, no observo al
ejercer su cargo, las obligaciones inherentes a su actuacion y calidad especifica de
Representante Social, al contar con la experiencia y la preparacion profesional debida,
al incurrir en la conducta irregular que se le atribuyé en el presente asunto. ---seeeceee-

Con relacién a la fraccidn V, respecto a la antigliedad del servicio en |la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, al momento de los hechos del ciudadano
/ BENITO REGINO CRUZ LAZCANO, esta es de aproximadamente diecisiete arios
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aproximadamente al momento de ocurridos lo hechos, como se desprende del oficio
702 100/SRL/0731/01827/2014, del tres de marzo de dos mil catorce, suscrito por el
Subdirector de Relaciones Laborales, de la Direccién de Relaciones Laborales y
Prestaciones de la Direccion General de Recursos Humanos de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal (foja 053); circunstancia que acredita que se
encontraba capacitado, para comprender la naturaleza de su falta y con mayor razon
para evitarla, debido a que tuvo la posibilidad de actuar como lo disponen los
preceptos legales que infringio y que estan precisados en e! contenido de este fallo, y a
pesar de ello no lo hizo, ya que se acredité en autos la conducta en que incurrié como
Agente del Ministerio Piblico, ya que emitié acuerdo a las dieciocho horas del treinta
de agosto de dos mil trece, bajo el argumento de que no habia sido posible la
localizacion del probable responsable, en virtud de que los elementos aportados por el
querellante no lo habian permitido, ademas de que el Ciudadano

no habia comparecido a aportar mas elementos; sin embargo, el Ministerio
Plblico podra determinar la Reserva del asunto que se investiga siempre y cuando los
medios de prueba aportados y valorados en la averiguacion previa, hasta ese
momento, sean insuficientes para acreditar que se cometié el hecho ilicito, o que el
imputado intervino en él, y resulte imposible obtener otros medios de prueba para tal
efecto, supuesto juridico que no fue colmado, pues de la totalidad del expediente
formado con motivo de la indagatoria , N0 se aprecian
diversas diligencias que faltaban agotar, tales como: A) Girar un tercer citatorio al
denunciante * previo a emitir el acuerdo de reserva, a efecto
de que compareciera a ampliar su declaracion y proporcionara mayores datos para la
identificacion del probable responsable y B) Dar de alta en la ventana de “Vehiculos de
Procedencia llicita” del Sistema de Averiguaciones Previas (SAP), los datos de

identificacion del vehiculo de la marca : Coloq modelofiilJf
puesto del conocimiento

con placas de circulacion , toda vez que de ios hechos
por el denunciante , Se advertia que el presunto fraude fue

derivado de la venta del vehiculo de referencia, y por tanto, resultaba necesario para
que quedara un registro en el sistema de que dicho automotor era de procedencia
ilicita, para que se estuviera en posibilidades de localizar el mismo.

Por lo que se refiere a la fraccion VI, se advierte que el ciudadano BENITO REGINO
CRUZ LAZCANO, cuenta con antecedente de falta administrativa disciplinaria
consistente en Suspension por quince dias en el expediente QD/0832/JUL-92,
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Amonestacion Puablica en el expediente QD/Q018/ENE-97, Suspension por cinco dias
en el expediente Q/DA/0848/DIC-2006 y Suspension por tres dias en el expediente
CIIPGJ/D/0698/2012, como se desprende del oficio CG/DGAJR/DSP/5205/2016, del
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, suscrito por el Director de Situacion
Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, visible a foja 169 y 170, en
contra del cual el servidor pGblico no interpuso ningln medio de impugnacién, lo que
denota que es reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones a las que hace
alusion la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Por ultimo, en cuanto a la fraccion VI, referente al monto del beneficio, dafio o
perjuicio econdmico derivado del incumplimiento de obligaciones cometidas por el
servidor publico, al respecto cabe sefalar que éste no existe, sin embargo, el
legislador buscé con la imposicion de alguna sancion, erradicar las conductas que
incumplan el principio de legalidad y en el asunto que nos ocupa, se ha acreditado la
conducta que se le reprocha al ciudadano BENITO REGINO CRUZ LAZCANO, por lo

que se hace acreedor a una sancion.

En virtud de todo lo anterior, y como en las constancias que integran el expediente
administrativo que se resuelve, se encuentra plasmada la irregularidad gue se le
acreditd al servidor publico instrumentado, consistente en que como Agente del
Ministerio Publico, emitid acuerdo a las dieciocho horas del treinta de agosto de dos
mil trece, bajo el argumento de que no habia sido posible la localizacién del probable
responsable, en virtud de que los elementos aportados por el querellante no lo habian
permitido, ademas de que el Ciudadano ' no habia
comparecido a aportar mas elementos; sin embargo, el Ministerio Publico podra
determinar la Reserva del asunto que se investiga siempre y cuando los medios de
prueba aportados y valorados en la averiguacion previa, hasta ese momento, sean
insuficientes para acreditar que se cometio el hecho ilicito, o que el imputado intervino
en él, y resulte imposible obtener otros medios de prueba para tal efecto, supuesto

juridico que no fue colmado, pues de la totalidad del expediente formado con motivo de
la indagatoria * no se aprecian diversas diligencias que

faltaban agotar, tales como: A) Girar un tercer citatorio al denunciante—
| previo a emitir el acuerdo de reserva, a efecto de que compareciera a

ampliar su declaracion y proporcionara mayores datos para la identificacion del
probable responsable y B) Dar de alta en la ventana de “Vehiculos de Procedencia
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llicita” del Sistema de Averiguaciones Previas (SAP), los datos de identificaciéon dei

vehiculo de la marca : colorP modeloffjJilf con placas de
circulacion , toda vez que de los hechos puesto del conocimiento por el

denunciante ' se advertia que el presunto fraude fue derivado
de la venta del vehiculo de referencia, y por tanto, resultaba necesario para que
quedara un registro en el sistema de que dicho automotor era de procedencia ilicita,
para que se estuviera en posibilidades de localizar el mismo; y considerando que la
conducta que le fue acreditada es grave, que sus ingresos mensuales ascendian a la
cantidad de $51,569.16 (Cincuenta y Un Mil Quinientos Sesenta y Nueve pesos 16/100
Moneda Nacional), gue su nivel jerarquico era de Agente del Ministerio Publico
Supervisor, con una antigitedad en el servicio publico de diecisiete afos; que si cuenta
con anhtecedentes de sanciones por faltas administrativas disciplinarias (foja 169 vy
170), asi como que no existe monto de beneficio, dafio o perjuicioc derivado del
incumplimiento de sus obligaciones; surge la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos o las que se relacionen con el servicio publico
desempefiado, por la forma de ejecucién y peculiaridades del infractor al momento de
cometer la conducta irregular que se le acredito, es procedente imponer como sancion
al ciudadano BENITO REGINO CRUZ LAZCANO, una SUSPENSION DEL EMPLEO,
CARGO O COMISION, POR EL TERMINO DE QUINCE DIAS, con fundamento en el
articulo 83 fraccién 1l y 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; sancién que surtira sus efectos a partir de la notificacién de la presente
Resolucion, misma que se efectuara por estrados de la Contraloria Interna en la
Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal, de conformidad con el acuerdo
emitido el seis de marzo de dos mil diecisiete, sancidn que debera ser aplicada por el
superior jerarquico de su adscripcion, ordenandose la remision del presente fallo con
firma autografa para los efectos sefialados, con fundamento en los articulos 48
segundo parrafo y 56 fracciones | y Ill, en relacién con el 75, primer parrafo, del
ordenamiento legal en cita; lo anterior siempre y cuandc no se encuentre cumpliendo
una sancién administrativa diversa a ia que se le notifica, de ser asi, ésta debera
aplicarse al dia siguiente en que hubiere concluido la sancién de que se trate. —-e-ceeeea-

En mérito de lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:--- -—--

RESUELVE ——
P,
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PRIMERO.- Esta Contraloria interna es competente para resolver el presente asunto,
de conformidad con el Considerando |, de esta Resolucién. ———

SEGUNDO.- La ciudadana (MY \O ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, de la imputacion formulada en su contra
en el presente asunto, en términos de lo expuesto en el Considerando Il de la
presente Resolucion, por lo que no se le impone sancién administrativa alguna.----------

TERCERO.- E|I ciudadano BENITO REGINO CRUZ LAZCANO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, de la imputaciéon formulada en el
presente asunto, en términos del Considerando IV de la presente Resolucién, por lo
que se le sanciona con una SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION EN
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL
TERMINO DE QUINCE DIAS, misma que debera ser aplicada por el superior
jerarquico de su adscripcién, en términos de los articulos 56 fracciéon | 'y 75 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que se ordena la
remisién de copia del presente fallo para los efectos sefialados en términos del

Considerando IV.4 de la presente Resolucion. ‘

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la ciudadana {SEEEDP
el contenido de la presente Resolucién con firma autégrafa.—-----

QUINTO.- NOTIFIQUESE POR ESTRADOS de esta Contraloria Interna en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, al ciudadano BENITO REGINO
CRUZ LAZCANO, el contenido de la presente Resolucién con firma autédgrafa,
conforme al sefialado en el acuerdo de fecha ocho de febreroc de dos mil diecisiete.~----

SEXTO.- Notifiquese por oficio el contenido de la presente Resolucion con firma
autégrafa al superior jerarquico de su adscripcion, de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para los efectos legales de su aplicacién de conformidad
con el articulo 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
remita las constancias de su cumplimiento, a esta Contraloria Interna.
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SETIMO.- Notifiquese por oficio el contenido de la presente Resolucién con firma
autografa al Director General de Recursos Humanos de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para que remita las constancias de su cumplimiento, una
vez que el superior jerarquico de la servidora publica sancionada, haya aplicado la
sancion correspoNAiente. «xmrm-memmmmm e e e -~

OCTAVO.- Remitase con firma autdgrafa la presente resolucion a la Direccion de
Situacion  Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal, para su inscripcion
en el registro de servidores publicos sancionados, conforme al articulo 68 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.-- e

NOVENO.- Cumplimentado lo anterior en sus términos, archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.---- /

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA LA CONTADORKA PUBLICA MONICA LEON PEREA,
CONTRALORA INTERNA EN A PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.-----ree e e 7 e
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